  แผนพัฒนาตำบลสามปี (พ.ศ. 2558-2560)                                   ส่วนที่    1  บทนำ

ส่วนที่ 1 

บทนำ
1.1 ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี


แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตำบล เป็นการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  โดยมีความคิดที่ว่าภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆจะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง และภายใต้แนวทางพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่จะต้องนำมาดำเนินการเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมาย การพัฒนาที่ยั่งยืน  และวิสัยทัศน์ในที่สุด
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แผนภาพ ความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับแผนพัฒนาสามปี


“แผนพัฒนาสามปี”  หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจำทุกปี


แผนพัฒนาสามปี มีลักษณะกว้างๆดังต่อไปนี้


1.เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา


2.เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน และมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดำเนินการ


3.เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการเป็นห้วงระยะเวลาสามปี


4.เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่ายประจำปี
1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี


 วัตถุประสงค์ในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบัวลายสามปี  นั้นเพื่อที่องค์การบริหารส่วนตำบลจะได้มีกรอบและแนวทางซึ่งเป็นทิศทางการพัฒนาในการบริหารงานตามอำนาจหน้าที่ที่แน่นอนเพื่อที่จะให้ท้องถิ่นได้พัฒนาเจริญก้าวหน้าไปตามทิศทางที่กำหนดไว้  


วัตถุประสงค์ของการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบัวลายสามปี
1.  เพื่อแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และการจัดทำงบประมาณประจำปี
2.  เพื่อแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีที่มีความสอดคล้องและสามารถสนองตอบต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ

3.  เพื่อแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และการจัดทำงบประมาณประจำปี
4.  เพื่อแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีที่มีความสอดคล้องและสามารถสนองตอบต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ
5.  เพื่อเป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่างๆให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณประจำปี และนำไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ


ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลบัวลายได้ดำเนินการวางแผนพัฒนาสามปีโดยมีวัตถุประสงค์ พัฒนาท้องถิ่นส่วนใหญ่ครอบคลุมไปทุกสาขาการพัฒนาทุกแผนงานและโครงการ  
        1.3 ขั้นตอนการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาสามปี


ขั้นตอนในการแปลงสู่การปฏิบัติในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี ซึ่งได้กำหนดขั้นตอนการจัดทำเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำไปดำเนินการ ดังนี้





1.การเตรียมการจัดทำแผน


1.1 หน่วยงานที่รับผิดชอบการทำแผนพัฒนาเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค์ความสำคัญและความจำเป็นในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี เพื่อให้ผู้บริหารทราบถึงภารกิจที่จะดำเนินการต่อไป และดำเนินการเสนอโครงการจัดทำแผนพัฒนาสามปี ห้วงปี พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2560 ผ่านปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติโครงการดังกล่าวจะเห็นการกำหนดทรัพยากรในการจัดทำแผนพัฒนา     สามปีและกำหนดปฏิทินการทำงานไว้อย่างชัดเจน 


1.2 หน่วยงานที่รับผิดชอบ แจ้งโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น หน่วยงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาคม


2.  การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา


2.1  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ปัญหาความต้องการของท้องถิ่น รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด อำเภอและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อนำเสนอต่อคณะกรรรมการพัฒนาท้องถิ่น


2.2  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่นและส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมพิจารณา ทบทวน คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่สมควรนำมาใช้เป็นแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาสามปี เพื่อเป็นกรอบพิจารณา จัดทำโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปีต่อไป


2.3   ร่วมพิจารณาว่าโครงการ/กิจกรรมใดที่ต้องดำเนินการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนา


2.4  เนื่องจากมีโครงการ/กิจกรรมเป็นจำนวนมากจึงต้องมีการพิจารณาดำเนินการดังนี้
ความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์ การจัดลำดับความสำคัญ เร่งด่วน งบประมาณรายรับ รายจ่ายขององค์กร  ทรัพยากรบริหารอื่นๆขององค์กร ฯลฯเป็นต้น


3.  การรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล


3.1  การรวบรวมข้อมูล



คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ดำเนินการสำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลที่จำเป็นต่อการจัดทำแผนพัฒนาสามปี ซึ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานทั่วไปแล้ว   ยังต้องวิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือก ต้องการข้อมูลประเภทใดเป็นพิเศษ  ต้องการข้อมูลห้วงเวลาใด แจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใด เพื่อเป็นข้อมูลที่จะนำมาวิเคราะห์หาแนวทางพัฒนา โครงการ/กิจกรรมได้อย่างถูกต้อง โดยในการเก็บ รวบรวมข้อมูลจะต้องเก็บข้อมูล ทั้งข้อมูลภายในองค์กรและภายนอกองค์กร เพื่อนำมาวิเคราะห์ SWOT จุดแข็งจุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคได้
3.2 การวิเคราะห์ข้อมูล


1)การประเมินผลการพัฒนาปีที่ผ่านมา


คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสรุปผลการพัฒนาที่ผ่านมา และนำเสนอที่ประชุมซึ่งประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่นในรอบปีที่ผ่านมา


2)การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา


ที่ประชุมตามข้อ1 ร่วมกันคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาคม/ชุมชนในห้วงระยะเวลาสามปี หรือ กรณีที่ยังไม่ได้กำหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแต่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องกำหนดขึ้นใหม่ก็อาจกำหนดขึ้นได้


3)การจัดลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา


โครงการ/กิจกรรม ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนามีหลากหลาย ซึ่งต่างมีความจำเป็น แต่มีความสำคัญความจำเป็นเร่งด่วนมากน้อยต่างกัน ซึ่งคณะกรรมการตามข้อ 1 ต้องร่วมกันจัดเรียงลำดับของแนวทางพัฒนา


4)การเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี


นำโครงการ/กิจกรรมที่ได้จากการจัดลำดับแต่ละแนวทางมาดำเนินการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติเพราะการจัดลำดับความสำคัญอาจใช้การตัดสินใจของแต่ละบุคคลเป็นหลัก ดังนั้นเพื่อทบทวนและยืนยันการจัดลำดับความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติจริงหรือไม่ จึงควรนำแนวทางการพัฒนามาทำการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค อีกครั้ง


4.  การกำหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางพัฒนา


หลังจากได้แนวทางพัฒนาในช่วงสามปีแล้วให้ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนามาจัดทำวัตถุประสงค์ของแนวทางพัฒนาโดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนพัฒนาที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีโดยนำวัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดทำเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี


1)พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ต้องดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา


2)  พิจารณาจัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรมความพิจารณาทั้งภายใต้แนวทางเดียวกันและระหว่างแนวทางการพัฒนา


3)  พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมทั้งในด้านกระบวนการดำเนินงานและในด้านของผลการดำเนินการ เพื่อบรรลุกิจกรรมลงในปีต่างๆ ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม


4)  พิจารณาถึงความจำเป็นเร่งด่วน ความสามารถทางทรัพยากรบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเชื่อมโยงของกิจกรรม และระยะเวลาที่จะดำเนินงาน


5.  การจัดทำรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา


คณะกรรมการสนับสนุนกรจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี มาจัดทำรายละเอียดโครงการในด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดความสำเร็จ 


6.  การจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี


คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี โดยมีเค้าโครงประกอบด้วย


ส่วนที่ 1 บทนำ


ส่วนที่ 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


ส่วนที่ 3 ผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา


ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี


ส่วนที่ 5 บัญชีโครงการพัฒนา


ส่วนที่ 6 การติดตามและประเมินผลการนำแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติ


คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่นกำหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยนำข้อมูลพื้นฐานจากหน่วยงานต่างๆและข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปัญหาความต้องการ  และข้อมูลนำมาจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น


7.  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี


1.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น


2.  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี และเสนอสภาท้องถิ่นเพื่อให้ความเห็นชอบ


3.  เมื่อสภาท้องถิ่นเห็นชอบแล้วให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีและแจ้งให้ประชาชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบต่อไป
          1.4   ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี

แผนพัฒนาสามปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลบัวลายเพื่อเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย อย่างมีประสิทธิภาพและประหยัดเวลา  บุคลากรและงบประมาณ และทำให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีหลักการ  แนวทาง    โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบัวลาย  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 11 และตรงตามความต้องการและปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลบัวลาย ประชาคมตำบลบัวลายซึ่งจะเป็นหลักที่ใช้ในการพิจารณาจัดทำข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจำปี          หรือเพิ่มเติมในแต่ละปี ต่อไปโดยแยกเป็นข้อได้ดังนี้
1.  ช่วยกำหนดทิศทางการพัฒนาของ อบต.

2.  ใช้เป็นเครื่องมือประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานอื่น
3.  เป็นเวทีให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับ อบต.

4.  เป็นเครื่องมือในการกำกับดูแลและตรวจสอบการบริหารงานของประชาชน สภา อบต.และอำเภอ
5.นำไปใช้ในการจัดทำข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายของ อบต. 
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