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องคก์ารบรหิารส่วนต าบลบวัลาย 



อ าเภอบวัลาย  

จงัหวดันครราชสมีา 
 

ค าน า 
                      เหตุการณ์ความเสี่ยงดา้นการทุจรติเกิดแลว้จะมีผลกระทบทางลบ 

ซึ่ ง ปั ญ ห า ม า จ า ก ส า เ ห ตุ ต่ า ง  ๆ  ก า ร ป้ อ ง กั น ก า ร ทุ จ ร ิ ต 

คื อ ก า ร แ ก ้ ไ ข ปั ญ ห า ก า ร ทุ จ ร ิ ต ทั่ ง ยื น 

ซึ่ ง เ ป็ น ห น้ า ที่ ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ช อ บ พ นั ก ง า น แ ล ะ ผู ้ บ ร ิ ห า ร ทุ ก ค น 

แ ล ะเป็ น เจ ต จ า น งข อ ง ทุ ก อ งค ์ก รที่ ร ่ ว ม ต่ อ ต ้า น ก า ร ทุ จ ร ิต ทุ ก รูป แบ บ 

อนัเป็นวาระเรง่ด่วนของรฐับาลการน าเคร ือ่งมอืประเมนิความเสีย่งการทุจรติมาใชใ้นอ

ง ค ์ ก ร 

จะชว่ยใหเ้ป็นหลกัประกนัในระดบัหน่ึงไดว้่าการด าเนินการขององคก์รจะไม่มกีารทุจร ิ

ต  ห ร ื อ ใ น ก ร ณี ที่ พ บ ก า ร ทุ จ ร ิ ต ที่ ไ ม่ ค า ด คิ ด 

โ อ ก า ส ที่ จ ะ ป ร ะ ส บ กั บ ปั ญ ห า น้ อ ย ก ว่ า อ ง ค ์ ก ร อื่ น 

หรอืหากเกดิความเสยีหายขึน้ก็จะเป็นความเสยีหายขึน้ก็จะเป็นความเสยีหายทีน่อ้ยก

ว่ า อ งค ์ก รที่ ไ ม่ มี ก า รน า เค ร ื่อ งมื อ ป ร ะ เมิ น ค ว าม เสี่ ย งก า ร ทุ จ ร ิต ม า ใช ้

เ พ ร า ะ ไ ด ้ มี ก า ร เ ต รี ย ม ก า ร ป้ อ ง กั น ล่ ว ง ห น้ า ไ ว ้

โดยใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการปฏบิตังิานประจ า ซึง่ไม่ใชก่ารเพิม่ภาระงานแต่อย่างใด 

                       อ ง ค ์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล บั ว ล า ย 

เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีม่บีทบาทในการขบัเคลือ่นหน่วยงานภาครฐัใหบ้รหิา

ร ง า น ภ า ย ใ ต ้ ก ร อ บ ธ ร ร ม า ภิ บ า ล 

โดยการประเมนิความเสีย่งการทุจรติจะเป็นเคร ือ่งมอืหน่ึงในการขบัเคลือ่นธรรมาภบิา

ล เพื่อลดปัญหาการทุจรติภาครฐั ตามค าสั่งคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที ่

๖ ๙ / ๒ ๕ ๕ ๗  ล ง วั น ที่   ๑ ๘   มิ ถุ น า ย น   ๒ ๕ ๕ ๗  เ ร ื่ อ ง 

ม า ต ร ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ปั ญ ห า ก า ร ทุ จ ร ิ ต ป ร ะพ ฤ ติ มิ ช อ บ 

ทีก่ าหนดใหทุ้กส่วนราชการและหน่วยงานของรฐัมุ่งเนน้การสรา้งธรรมาภบิาลในการ

บรหิารงาน และส่งเสรมิการมีส่วนรว่มจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวงั 

เ พื่ อ ส กั ด กั้ น มิ ใ ห ้ เ กิ ด ก า ร ทุ จ ร ิ ต ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ 

จึงไดด้ าเนินการประเมินความเสี่ยงในองคก์รขึน้ เพื่อใหห้น่วยงานมีมาตรการ 

ระบบหรอืแนวทางในการบรหิารจดัการความเสีย่งของการด าเนินงานทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิ

การทุจรติ ซึง่เป็นมาตรการการป้องกนัการทุจรติเชงิรุกทีม่ปีระสทิธภิาพต่อไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบญั 

       เร ือ่ง                                                                                               

หน้า 

๑.  วตัถุประสงคก์ารประเมนิความเสีย่งการทุจรติ                                                ๑ 

๒. การบรหิารจดักาความเสีย่งมคีวามแตกต่างจากการต

รวจสอบภายในอย่างไร           

๑ 

๓. กรอบการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ                                                        ๑ 

๔. องคป์ระกอบทีท่ าใหเ้กดิการทุจรติ                                                             ๒ 

๕. ขอบเขตการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ                                                    ๒ 

๖. ขัน้ตอนการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ                                                     ๓ 

๗

. 

การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ                                                             ๔ 

๘.   การวเิคราะหส์ถานะความเสีย่ง                                                                 ๔ 

๙. ระดบัความเสีย่ง                                                                                 ๕ 



๑

๐. 

การประเมนิการควบคุมการเสีย่ง                                                               ๗ 

๑

๑. 

แผนบรหิารความเสีย่ง                                                                         ๗ 

๑

๒. 

การจดัท ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเสีย่ง                                               ๘ 

๑

๓. 

จดัท าระบบการบรหิารความเสีย่ง                                                           ๙ 

๑

๔. 

การจดัท ารายงานการบรหิารความเสีย่ง                                                   ๙ 

๑

๕. 

การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบรหิารความเ

สีย่ง                               

๑๐ 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 

      

     

      

     

     

     

     

     

     

                                                  

 

      



 

แผนการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 

ประจ าปีงบประมาณ   ๒๕๖๕ 

องคก์ารบรหิารส่วนต าบลบวัลาย  อ าเภอบวัลาย  

จงัหวดันครราชสมีา 

                                               ------------------------------------------- 

๑.วตัถุประสงคก์ารประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 

มาตรการป้องกนัการทุจรติสามารถจะชว่ยลดความเสีย่งทีอ่าจก่อใหเ้กดิ

ก าร ทุ จ ร ิต ใน อ งค ์ก รได ้ ดั ง น้ั น  ก า รป ระเมิ น ค วาม เสี่ ย งด ้าน ก า ร ทุ จ ร ิต 

การออกแบบและการปฏบิตังิานตามมาตรการการควบคมุภายในทีเ่หมาะสมจะชว่ยลด

ค ว า ม เ สี่ ย ง ด ้ า น ก า ร ทุ จ ร ิ ต 

ตลอดจนการสรา้งจติส านึกและค่านิยมในการต่อตา้นการทุจรติใหแ้กบุ่คลากรขององ

ค ์ ก ร  ถื อ เ ป็ น ก า ร ป้ อ ง กั น ก า ร เกิ ด ก า ร ทุ จ ร ิ ต ใ น อ ง ค ์ ก ร  ทั้ ง นี ้

การท าเคร ือ่งมอืประเมนิความเสีย่งมาใชใ้นองคก์รจะชว่ยใหเ้ป็นหลกัประกนัในระดบัห

น่ึ ง ว่ า  ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ ก ร จ ะ ไ ม่ มี ก า ร ทุ จ ร ิ ต 

ห ร ื อ ใ น ก ร ณี ที่ พ บ กั บ ก า ร ทุ จ ร ิ ต ที่ ไ ม่ ค า ด คิ ด 

โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองคก์รอื่น หรอืหากเกิดความเสียหายขึน้ 

ก็จะเป็นความเสยีหายทีน่อ้ยกว่าองคก์รทีไ่ม่มกีารน าเคร ือ่งมอืประเมนิความเสีย่งมาใช ้

เพราะไดม้กีารเตรยีมการป้องกนัล่วงหนา้ไวโ้ดยใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการปฏบิตังิานปร

ะจ า ซึง่ไม่ใชก่ารเพิม่ภาระงานแต่อย่างใด 

วัต ถุ ป ร ะส ง ค ์ห ลั ก ข อ งก า ร ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เสี่ ย ง ก า ร ทุ จ ร ิต 

เ พื่ อ ใ ห ้ ห น่ ว ย ง า น ภ า ค ร ั ฐ มี ม า ต ร ก า ร 

ระบบหรือ แน วทางในการบ ริห ารจัดการความ เสี่ ย งของการด า เนิ น งาน 

ที่ อ า จ ก่ อ ใ ห ้ เ กิ ด ก า ร ทุ จ ร ิ ต 

ซึง่เป็นมาตรการป้องกนัการทุจรติเชงิรุกทีม่ปีระสทิธภิาพต่อไป 

๒. 

การบรหิารจดัการความเสีย่งมคีวามแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่า

งไร 

                 

 การบรหิารจดัการความเสีย่งเป็นการท างานในลกัษณะทีทุ่กภาระการท างานตอ้

ง ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ก่ อ น ป ฏิ บั ติ ง า น ทุ ก ค ร ั้ ง 

และแทรกกจิกรรมการตอบโตค้วามเสีย่งไวก้อ่นเร ิม่ปฏบิตังิานตามหลกัภาระงานปกติ



ของการเฝ้าระวงัความเสีย่งล่วงหนา้จากทุกภาระงานรว่มกนัโดยเป็นส่วนหน่ึงของควา

มรบัผิดชอบปกติที่มีการรบัรูแ้ละยอมรบัจากผูท้ี่ เกี่ยวขอ้ง เป็นลักษณะ pre-

decision  

ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลกัษณะก ากบัติดตามความเสีย่งเป็นการสอบทวน  

post-decision  

๓. กรอบการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 

                    กรอบตามหลกัของ การควบคุมภายในองคก์ร ตามมาตรฐาน coso 

๒๐๑๓ (committee of sponsoring organizations ๒๐๑๓) ซึง่มาตรฐาน coso 

เป็นมาตรฐานที่ไดร้บัการยอมรบัมาตั้งแต่ เร ิ่มออกประกาศใช เ้มื่อปี  ๑๙๙๒ 

ส าหรบัมาตรฐาน coso ๒๐๑๓ ประกอบดว้ย ๕ องคป์ระกอบ ๑๗ หลกัการ ดงันี ้

                  องคป์ระกอบที ่๑ สภาพแวดลอ้มการควบคมุ ( control 

environment)  

                       หลกัการที ่๑  องคก์รยดึหลกัความซือ่ตรงและจรยิธรรม 

                       หลกัการที ่ ๒ 

คณะกรรมการแสดงออกถงึความรบัผดิชอบต่อการก ากบัดแูล 

                       หลกัการที ่๓  คระกรรมการและฝ่ายบรหิาร 

มอี านาจการสัง่การชดัเจน 

                       หลกัการที ่๔  องคก์ร จงูใจ รกัษาไว ้และจูงใจพนักงาน 

-๒- 

                       หลกัการที ่๕  

องคก์รผลกัดนัใหทุ้กต าแหน่งรบัผดิชอบต่อการควบคมุภายใน 

                   องคป์ระกอบที ่๒ การประเมนิความเสีย่ง (Risk Assessment) 

                        หลกัการที ่๖  ก าหนดเป้าหมายชดัเจน 

                       หลกัการที ่๗ ระบุและวเิคราะหค์วามเสีย่งอย่างคลอบคลมุ 

                        หลกัการที ่๘ พจิาณาโอกาสทีจ่ะเกดิการทุจรติ 

                        หลกัการที ่๙ 

ระบุและประเมนิความเปลีย่นแปลงทีจ่ะกระทบต่อการควบคมุภายใน 

                   องคป์ระกอบที ่๓ กจิกรรมความควบคมุ (Control Activities)  

                        หลกัการที ่๑๐ ควบคุมความเสีย่งใหอ้ยู่ในระดบัทีย่อมรบัได ้

                        หลกัการที ่๑๑ พฒันาระบบเทคโนโลยทีีใ่ชใ้นการควบคมุ 

                        หลกัการที ่๑๒ ควบคมุใหน้โยบายสามารถปฏบิตัไิด ้

องคป์ระกอบที ่๔ สารสนเทศและการสือ่สาร (information and 

communication) 



                        หลกัการที ่๑๓ องคก์รขอ้มูลทีเ่กีย่วขอ้งและมคีณุภาพ  

                       หลกัการที ่๑๔ มกีารสือ่สารขอ้มูลภายในองคก์ร 

ใหก้ารควบคมุภายในด าเนินต่อไปได ้

                        หลกัการที ่๑๕ มกีารสือ่สารกบัหน่วยงานภายนอก 

ในประเด็นทีอ่าจกระทบต่อการ 

       ควบคมุภายใน   

                    องคป์ระกอบที ่ ๕ 

กจิกรรมการก ากบัตดิตามและประเมนิผล(monitoring Activities) 

                         หลกัการที ่๑๖ ตดิตามและประเมนิผลการควบคมุภายใน 

                         หลกัการที ่๑๗ 

ประเมนิและสือ่สารขอ้บกพรอ่งของการควบคมุภายในทนัเวลาและ  

                                                 เหมาะสม 

ทัง้นีอ้งคป์ระกอบการควบคุมภายในแต่ละองคป์ระกอบและหลกัการจะตอ้

ง  present&  Function ( มี อ ยู่ จ ร ิ ง แ ล ะ น า ไ ป ป ฏิ บั ติ ไ ด ้ ) 

อี ก ทั้ ง ท า ง า น อ ย่ า ง ส อ ด ค ล ้ อ ง แ ล ะ สั ม พั น ธ ์ ก ั น 

จงึจะท าใหก้ารควบคมุภายในมปีระสทิธผิล 

๔. องคป์ระกอบทีท่ าใหเ้กดิการทุจรติ 

                         อ งค ์ป ระกอบหรือ ปั จจัยที่น า ไปสู่ ก ารทุ จร ิตป ระกอบด ้วย 

pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส 

ซึ่ ง เ กิ ด จ า ก ช่ อ ง โ ห ว่ ข อ ง ร ะ บ บ ต่ า ง  ๆ 

คุณ ภ าพ ก ารค วบ คุ ม ก ากับ ค วบ คุ ม ภ าย ใน ข อ งอ งค ์ก รมี จุ ด อ่ อ น  แล ะ 

Rationalization ห รื อ 

การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฏีสามเหลี่ยมการทุจรติ  (fraud 

Triangle) 

๕. ขอบเขตประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 

                          องคก์ารบรหิารส่วนต าบลบวัลาย จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น ๓ 

ดา้น ดงันี ้

                           ๕.๑ ความเสี่ยงการทุจรติที่เกี่ยวขอ้งกบัการพิจารณาอนุมัต ิ

อ นุ ญ า ต 

(เฉพาะหน่วยงานทีม่ภีารกจิใหบ้รกิารประชาชนอนุมตัหิรอือนุญาตตามพระราชบญัญั

ตกิารอ านวยความ สะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

-๓- 



                            ๕ . ๒ 

ความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใชอ้ านาจและต าแหน่งหนา้ที ่

                            ๕ . ๓ 

ความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใชจ้่ายงบประมาณและการบรหิารจดักา

รทรพัยากรภาครฐั 

   การพจิารณาอนุมตั ิ  

อนุญาต 

 

   

การใชอ้ านาจและต าแหน่งหนา้ที ่

 

 

การใชจ้า่ยงบประมาณและการบรหิารจดัการทรพัยากร 

 

 ๖. ข ัน้ตอนการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ ม ี๙ ขัน้ตอน ดงันี ้

                               ๑. การระบุความเสีย่ง  

๒. การวเิคราะหส์ถานะความเสีย่ง 

๓. เมทรกิสร์ะดบัความเสีย่ง 

๔. การประเมนิการควบคมุความเสีย่ง 

๕. แผนบรหิารความเสีย่ง 

๖. การจดัท ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเสีย่ง 

๗. จดัท าระบบการบรหิารความเสีย่ง 

๘. การจดัท าการรายงานการบรหิารความเสีย่ง 

๙. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบรหิารความเสีย่ง 

                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

-๔- 

การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ขัน้ตอนที ่๑  การระบุความเสีย่ง Risk Identfication 

                    ๑. ความเสีย่งการทุจรติทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพจิารณา อนุญาต 

                    ๒. 

ความเสีย่งความทุจรติในความโปรง่ใสของการใชอ้ านาจและต าแหน่งหนา้ที ่

                    

๓.ความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใชจ้า่ยงบประมาณและการบรหิารจดัก

าร          

                       ทรพัยากรภาครฐั 

ตารางที ่๑  ตารางระบุความเสีย่งการทุจรติ (know factor และ Unknow 

factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 

๑ ความเสีย่งการทุจรติทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพจิารณาอนุมตั/ิอนุญาต 

   -การพจิารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมตั ิอนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดบัค าขอ 

๒ ความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าที ่

   -ความโปรง่ใสในการบรหิารงานบุคคล เชน่ การประเมนิความดคีวามชอบ การแต่งตัง้ โยกยา้ย 

การด าเนินการทางวนัิย เป็นตน้ 

๓ ความเสีย่งการทุจรติในการโปรง่ใสของการใชจ่้ายงบประมาณและการบรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั 

    -เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเท็จ เชน่ ค่าเบีย้เลีย้ง ค่าทีพ่กั ค่าพาหนะ ค่าเชา่บา้น ค่ารกัษาพยาบาล เป็นตน้ 

 Know Factor  :  ความเสีย่งทีเ่คยเกดิหรอืคาดว่าจะเกดิซ า้สงู 

มปีระวตัอิยู๋แลว้ 

 Unknow Factor :  ไม่เคยเกดิหรอืไม่มปีระวตัมิากอ่น 

แต่มคีวามเสีย่งจากการพยากรณใ์นอนาคตว่ามโีอกาสเกดิ 

ขัน้ตอนที ่๒   การวเิคราะหส์ถานะความเสีย่ง 

วเิคราะหเ์พือ่แสดงสถานะความเสีย่งของแต่ละโอกาส/ความเสีย่งการทุจร ิ

ต แบ่งออกเป็น 



                  สถานะสเีขยีว : เป็นความเสีย่งระดบัต ่า 

              ส ถ า น ะ สี เ ห ลื อ ง  : เ ป็ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ร ะ ดั บ ป า น ก ล า ง 

และสามารถใชค้วามรอบคอบระมดัระวงัในระหว่างปฏบิตังิานตามปกตกิารควบคุมดูแ

ล 

                ส ถ า น ะ สี ส ้ ม : 

เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผูม้าเกี่ยวขอ้งหลายคน 

ห ล า ย ห น่ ว ย ง า น ภ า ย ใ น อ ง ค ์ ก ร มี ห ล า ย ขั้ น ต อ น 

จนยากต่อการควบคมุหรอืไม่มอี านาจควบคมุขา้มหน่วยงานตามหนา้ทีป่กต ิ

               ส ถ า น ะ สี แ ด ง  : เ ป็ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ร ะ ดั บ สู ง 

เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข ้ อ ง กั บ บุ ค ค ล ภ า ย น อ ก 

ค น ที่ ไ ม่ รู ้ จ ั ก ไ ม่ ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้ ช ั ด เ จ น 

ไม่สามารถก ากบัตดิตามไดอ้ย่างใกลช้ดิหรอืสม ่าเสมอ 

-๕- 

 ตารางที ่๒ ตารางการวเิคราะหค์วามเสีย่ง 
   

ที ่ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ เขยีว เหลอืง สม้ แดง 

๑ การพจิารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมตั ิ

อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดบัค าขอ 

√    

๒ ความโปรง่ใสในการบรหิารงานบุคคล เชน่ 

การประเมนิความดคีวามชอบ การแต่งตัง้ โยกยา้ย 

การด าเนินการทางวนัิย เป็นตน้ 

√    

๓ เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเท็จ เชน่ ค่าเบีย้เลีย้ง 

ค่าทีพ่กั ค่าพาหนะ ค่าเชา่บา้น ค่ารกัษาพยาบาล เป็นตน้ 

√    

ขัน้ตอนที ่๓ เมทรกิสร์ะดบัความเสีย่ง (Risk Level matrix) 

  น าโอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ  

ทีม่สีถานะความเสีย่งระดบัสงูจนถงึความเสีย่งระดบัสงูมาก ทีเ่ป็นสสีม้และสแีดง 

ตากตารางที ่๒ มาท าการหาค่าความเสีย่งรวม 

ซึง่ไดจ้ากระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงั ทีม่ค่ีา ๑-๓ คณูดว้ย 

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบทีม่ค่ีา ๑-๓ เชน่กนั 

      ตารางที ่๓  SCORING ทะเบยีนขอ้มูลทีต่อ้งเฝ้าระวงั  

ที ่ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 

ระดบัความจ าเป็นของ 

การระวงั 

๓   ๒   ๑ 

ระดบั 

ความรุนแรงของผลกระทบ 

๓   ๒   ๑ 



๑ การพจิารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมตั ิ

อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดบัค าขอ 

๒ ๒ 

๒ ความโปรง่ใสในการบรหิารงานบุคคล เชน่ 

การประเมนิความดคีวามชอบ การแต่งตัง้ โยกยา้ย 

การด าเนินการทางวนัิย เป็นตน้ 

๒ ๒ 

๓ เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเท็จ เชน่ ค่าเบีย้เลีย้ง 

ค่าทีพ่กั ค่าพาหนะ ค่าเชา่บา้น ค่ารกัษาพยาบาล  

เป็นตน้ 

๒ ๒ 

       

 

 

 

-๖- 

ตารางที ่๓.๑  ระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงั  

ที ่ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
กจิกรรมหรอืขัน้ตอนหลกั 

MUST 

กจิกรรมหรอืขัน้ตอนรอง 

SHOULD 

๑ การพจิารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมตั ิ

อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดบัค าขอ 

๒ - 

๒ ความโปรง่ใสในการบรหิารงานบุคคล เชน่ 

การประเมนิความดคีวามชอบ การแต่งตัง้ โยกยา้ย 

การด าเนินการทางวนัิย เป็นตน้ 

๒ - 

๓ เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเท็จ เชน่ ค่าเบีย้เลีย้ง 

ค่าทีพ่กั ค่าพาหนะ ค่าเชา่บา้น ค่ารกัษาพยาบาล  

เป็นตน้ 

๒ - 

 

 ๓.๑ ระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงั 

  ระดบั ๓ : เป็นขัน้ตอนหลกัของกระบวนการ 

และมคีวามเสีย่งในการทุจรติสงู 

  ระดบั ๒ : เป็นขัน้ตอนหลกัของกระบวนการ 

และมคีวามเสีย่งในการทุจรติทีไ่ม่สงูมาก 



  ระดบั ๑ : เป็นขัน้ตอนรองของกระบวนการ 

ตารางที ่๓.๒  ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ  

ที ่ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ ๑ ๒ ๓ 

๑ การพจิารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมตั ิ

อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดบัค าขอ 

 X  

๒ ความโปรง่ใสในการบรหิารงานบุคคล เชน่ 

การประเมนิความดคีวามชอบ การแต่งตัง้ โยกยา้ย 

การด าเนินการทางวนัิย เป็นตน้ 

 X  

๓ เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเท็จ เชน่ ค่าเบีย้เลีย้ง 

ค่าทีพ่กั ค่าพาหนะ ค่าเชา่บา้น ค่ารกัษาพยาบาล  

เป็นตน้ 

 X  

          ๓.๒  ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 

  ระดบั ๓ : 

มผีลกระทบต่อผูใ้ชบ้รกิาร/ผูม้สี่วนไดเ้สยี/หน่วยงานก ากบัดูแล/พนัธมติร/เครอืข่าย/

ทางการเงนิในระดบัทีรุ่นแรง 

  ระดบั ๒ : 

มผีลกระทบต่อผูใ้ชบ้รกิาร/ผูม้สี่วนไดเ้สยี/หน่วยงานก ากบัดูแล/พนัธมติร/เครอืข่าย/

ทางการเงนิในไม่รุนแรง  

  ระดบั ๑ : มผีลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรยีนรู/้องคค์วามรู ้

 

 

 

-๗- 

ขัน้ตอนที ่๔ การประเมนิการควบคุมการเสีย่ง(Risk-Control Matrix 

Assessment) 

          อ งค ์ก า รบ ริห า รส่ วน ต าบ ลบั ว ล าย  ได ้น า ค่ าค ว าม เสี่ ย งร วม 

(ความจ าเป็นxความรุนแรง)  จากตารางที ่๓ มาท าการประเมนิการควบคุมการทุจรติ 

ว่ า มี ร ะ ดั บ ก า ร ค ว บ คุ ม ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ร ิ ต อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ใ ด 

เมือ่เทยีบกบัคณุภาพการจดัการ (คณุภาพการจดัการ สอดส่อง เฝ้าระวงัในงานปกต)ิ 

โดยเกณฑค์ณุภาพการจดัการ จะแบ่งเป็น  ๓ ระดบั คอื 

ดี  : จ ั ด ก า ร ไ ด ้ ทั น ท ี

ทุกคร ัง้ทีเ่กดิความเสีย่งไม่กระทบถงึผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบผลงาน องคก์รไม่ม ี

ผลเสยีทางการเงนิ ไม่มรีายจา่ยเพิม่ 



พอใช ้ : จ ัด ก ารได ้โดยส่ วน ใหญ่  มี บ างค ร ั้งที่ ย ั งจ ัดก ารไม่ ได ้

กระทบถงึผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบ 

ผลงาน องคก์รแต่ยอมรบัได ้มคีวามเขา้ใจ 

อ่ อ น  : จ ั ด ก า ร ไ ม่ ไ ด ้  ห ร ื อ ไ ด ้ เ พี ย ง ส่ ว น น้ อ ย 

การจดัการเพิม่เกดิจากรายจา่ย มผีลกระทบถงึ  

ผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบผลงานและยอมรบัไม่ได ้ไม่มคีวามเขา้ใจ             

    ตารางที ่๔ ตารางแสดงการประเมนิการควบคมุการความเสีย่ง 

 

โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 

 

คณุภาพการ 

จดัการ 

ค่าประเมนิการควบคุมความเสีย่งการทุจรติ 

ค่าความเสีย่งระดบัต ่า 

การพจิารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมตั ิ

อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดบัค าขอ 

ด ี √ 

ความโปรง่ใสในการบรหิารงานบุคคล เชน่ 

การประเมนิความดคีวามชอบ การแต่งตัง้ โยกยา้ย 

การด าเนินการทางวนัิย เป็นตน้ 

ด ี √ 

เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเท็จ เชน่ ค่าเบีย้เลีย้ง 

ค่าทีพ่กั ค่าพาหนะ ค่าเชา่บา้น ค่ารกัษาพยาบาล  

เป็นตน้ 

ด ี √ 

 

ขัน้ตอนที ่๕  แผนบรหิารความเสีย่ง 

                      กรณีทีห่น่วยงานท าการประเมนิการควบคมุความเสีย่งในตารางที ่ ๔ 

ไม่พบว่าความเสีย่งอยู่ในระดบัสงู ค่อนขา้งสงู ปานกลาง เลย 

แต่พบว่าความเสีย่งการทุจรติอยู่ในระดบัต ่า หรอื ค่อนขา้งต ่า 

ใหท้ าการจดัท าแผนบรหิารความเสีย่งในเชงิเฝ้าระวงัความเสีย่งการทุจรติ 

           ตารางที ่๕ ตารางแผนบรหิารความเสีย่งในเชงิเฝ้าระวงัความเสีย่งการทุจรติ 

ที ่ รูปแบบ พฤตกิารณค์วามเสีย่งการทุจรติ มาตรการป้องกนัความเสีย่งผลประโยชนท์บัซอ้น 

๑ การพจิารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมตั ิ

อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดบัค าขอ 

-

จดัท าคู่มอืการปฏบิตังิานแผนผงัขัน้ตอนการปฏบิตังิานใหล้ะเอยีดชดัเจนและเผยแพรใ่หเ้จา้หนา้ทีใ่นหน่วยงานไดร้บัทราบและถอืปฏบิตัใิหเ้ป็นแนวเดยีวกนั 

-ก าชบัใหเ้จา้หนา้ทีผู่ร้บัผดิชอบเสนอเร ือ่งตามล าดบัค าขอ 

 

-๘- 

 

ที ่ รูปแบบ พฤตกิารณค์วามเสีย่งการทุจรติ มาตรการป้องกนัความเสีย่งผลประโยชนท์บัซอ้น 

๒ ความโปรง่ใสในการบรหิารงานบุคคล เชน่ -จดักจิกรรมฝึกอบรมส่งเสรมิดา้นคุณธรรม จรยิธรรม  กจิกรรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัระเบยีบกฎหมาย 



การประเมนิความดคีวามชอบการแต่งตัง้โยกยา้ย 

การด าเนินการทางวนัิย เป็นตน้ 

หนังสอืสัง่การทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารงานบุคคลกจิกรรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัวนัิยพนักงานส่วนทอ้งถิน่และเจา้หนา้ทีใ่นหน่วยงาน 

๓ เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเท็จ เชน่ 

ค่าเชา่บา้น ค่าเบีย้เลีย้ง ค่าพาหนะ ค่าเชา่ทีพ่กั  

- จดักจิกรรมฝึกอบรม ส่งเสรมิดา้นคุณธรรม จรยิธรรม 

กจิกรรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัระเบยีบกฎหมายหนังสอืสัง่การทีเ่กีย่วขอ้งและกจิกรรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัวนัิยพนักงานทอ้งถิน่ 

สมาชกิสภาทอ้งถิน่ และเจา้หนา้ทีใ่นหน่วยงาน 

 

ขัน้ตอนที ่๖   การจดัท ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเสีย่ง 

                ตารางที ่๖ ตารางการจดัรายงานผลการเฝ้าระวงัความเสีย่ง 

ที ่
มาตรการป้องกนัความเสีย่ง 

ผลประโยชนท์บัซอ้น 

โอกาส/ความเสีย่งการ

ทุจรติ 

สถานะความเสีย่ง 

เขยี

ว 

เหลอื

ง 
แดง 

๑ - 

การจดัท าคู่มอืการปฏบิตังิานแผน

ผงัขัน้ตอนการปฏบิตังิานใหล้ะเอยี

ดชดัเจน 

และเผยแพรใ่หเ้จา้หนา้ทีใ่นหน่วยง

านไดร้บัทราบและถอืปฏบิตัใิหเ้ป็น

แนวทางเดยีวกนั 

- 

ก าชบัใหเ้จา้หนา้ทีผู่ร้บัผดิชอบเส

นอเร ือ่งตามล าดบัค าขอ 

การพจิารณาตรวจสอบและ

เสนอความเห็นของการอนุ

มตัอินุญาตไม่ด าเนินการต

ามล าดบัค าขอ 

√   

 ๒ -

การจดักจิกรรมฝึกอบรมส่งเสรมิด ้

านคุณธรรม จรยิธรรม 

กจิกรรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัระเบยีบ 

กฎหมาย 

หนังสอืสัง่การทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบ

รหิารงานบุคคล 

กจิกรรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัวนัิยพนั

กงานส่วนทอ้งถิน่และเจา้หนา้ทีใ่น

หน่วยงาน 

ความโปรง่ใสในการบรหิาร

งานบุคคล เชน่ 

การประเมนิความด ี

ความชอบ การแต่งตัง้ 

โยกยา้ย 

การด าเนินการทางวนัิย 

√   

๓ -

การจดักจิกรรมฝึกอบรมส่งเสรมิด ้

านคุณธรรม จรยิธรรม 

กจิกรรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัระเบยีบ 

กฎหมาย 

หนังสอืสัง่การทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบ

รหิารงานบุคคล 

กจิกรรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัวนัิยพนั

เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็

นเท็จ เชน่ ค่าเบีย้เลีย้ง 

ค่าทีพ่กั ค่าพาหนะ 

ค่าเชา่บา้น 

ค่ารกัษาพยาบาล  เป็นตน้ 

√   



กงานส่วนทอ้งถิน่และเจา้หนา้ทีใ่น

หน่วยงาน 
 

                   เ พื่ อ ติ ด ต า ม ก า ร เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง 

เป็นการประเมนิการบรหิารความเสีย่งการทุจรติในกจิกรรมตามแผนบรหิารความเสีย่ง

ข อ ง ขั้ น ต อ น ที่  ๕  ซึ่ ง เ ป ร ี ย บ เส มื อ น เ ป็ น ก า ร ส ร ้า ง ต ะ แ ก ร ง ดั ก 

เพือ่เป็นการยนืยนัผลการป้องกนัหรอืแกไ้ขปัญหา 

 

-๙- 

ใ ห ้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ม า ก น้ อ ย เ พี ย ง ใ ด 

โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวงัความเสีย่งการทุจรติต่อไป ออกเป็น ๓ สี ไดแ้ก ่

สเีขยีว สเีหลอื สแีดง ดงันี ้

                      สถานะสเีขยีว   : ไม่เกดิกรณีทีอ่ยู่ในข่ายความเสีย่ง 

ยงัไม่ตอ้งท ากจิกรรมเพิม่                 

                      สถานะสเีหลอืง  : 

เกดิกรณีทีอ่ยู่ในข่ายความเสยีงแต่แกไ้ขไดท้นัทตีามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 

                                           กจิกรรมทีเ่ตรยีมไวแ้ผนใชไ้ดผ้ล 

ความเสีย่งการทุจรติลดลง ระดบัความรุนแรง 

                                           นอ้ยลงกว่าระดบั ๓                                     

                     สถานะสแีดง      : 

เกดิกรณีทีอ่ยู่ในข่ายแกไ้ขไม่ไดค้วรมมีาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กจิกรรมเพิม่ขึน้             

                                           แผนใชไ้ม่ไดผ้ล ความเสีย่งการทุจรติลดลง 

ระดบัความรุนแรงนอ้ยกว่าระดบั ๓  
 

ขัน้ตอนที ่๗  จดัท าระบบการบรหิารความเสีย่ง 

  ตารางที ่๗ ตารางจดัท าระบบความเสีย่ง 

 ๗.๑ (สถานะสเีขยีว)  ยงัไม่เกดิ ใหเ้ฝ้าระวงัต่อเน่ือง 

ความเสีย่งการทุจรติ (สถานะสเีขยีว) ความเห็นเพิม่เตมิ  

การพจิารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมตั ิ

อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดบัค าขอ 

ใหเ้ฝ้าระวงัอย่างต่อเน่ือง 

ความโปรง่ใสในการบรหิารงานบุคคล เชน่ 

การประเมนิความดคีวามชอบ การแต่งตัง้ โยกยา้ย 

การด าเนินการทางวนัิย เป็นตน้ 

ใหเ้ฝ้าระวงัอย่างต่อเน่ือง 

เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเท็จ เชน่ ค่าเบีย้เลีย้ง 

ค่าทีพ่กั ค่าพาหนะ ค่าเชา่บา้น ค่ารกัษาพยาบาล  

ใหเ้ฝ้าระวงัอย่างต่อเน่ือง 



เป็นตน้ 

  

ขัน้ตอนที ่๘  การจดัท ารายงานการบรหิารความเสีย่ง 

                  ตารางที ่๘ ตารางรายงานการบรหิารความเสีย่ง 

   

ที ่

สรุปสถานะความเสีย่งการทุจรติ (เขยีว เหลอืง แดง) 

                       สเีขยีว   

๑ การพจิารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมตัอินุญาตไม่ด าเนินการตามล าดบัค าขอ 

๒ ความไม่โปรง่ใสในการบรหิารงานบุคคล เชน่ การประเมนิความด ีความชอบ 

การแต่งตัง้โยกยา้ย การด าเนินการทางวนัิย 

๓ เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเท็จ เชน่ ค่าเชา่บา้น ค่าเบีย้เลีย้ง ค่าพาหนะ ค่าทีพ่กั 

 

 

-๑๐- 

 ขัน้ตอนที ่๙ การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบรหิารความเสีย่ง 

          ตารางที ่๙ 

แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบรหิารความเสีย่ง 

แบบรายงานสถานะแผนบรหิารความเสีย่งการทุจรติ 

หน่วยงาน   องคก์ารบรหิารส่วนต าบลบวัลาย 

ชือ่แผนบรหิารความเสีย่ง แผนบรหิารความเสีย่งการทุจรติ ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ 

โอกาส/ความเสีย่ง การพจิารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมตัอินุญาตไม่ด าเนินการตามล าดบัค าขอ 

ความไม่โปรง่ใสในการบรหิารงานบุคคล เชน่ การประเมนิความด ีความชอบ 

การแต่งตัง้โยกยา้ย การด าเนินการทางวนัิย 

เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเท็จ เชน่ ค่าเชา่บา้น ค่าเบีย้เลีย้ง ค่าพาหนะ ค่าทีพ่กั 

สถานะของการด าเนินการ 

จดัการความเสีย่ง 

 ยงัไม่ไดด้ าเนินการ 

 เฝ้าระวงัและตดิตามต่อเน่ือง 

 เร ิม่ด าเนินการไปบา้ง แต่ยงัไม่ครบถว้น 

 ตอ้งการปรบัปรุงแผนบรหิารความเสีย่งใหม่ใหเ้หมาะสม 

 เหตุผลอืน่ (โปรดระบุ) 

         .............................................................................................. 

ผลการด าเนินงาน สถานะความเสีย่งการทุจรติขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลบวัลาย ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๕  

สถานะความเสีย่ง สเีขยีว หมายถงึ ความเสีย่งระดบัต ่า แต่ใหเ้ฝ้าระวงัและตดิตามอย่างต่อเน่ือง 

-มกีารเนน้ย า้ในการประชมุประจ าเดอืนพนักงานเป็นประจ าทุกเดอืน 



 

            แผนบรหิารความเสีย่งองคก์ารบรหิารส่วนต าบลบวัลาย 

ไดก้ าหนดมาตรการภายในเพือ่ส่งเสรมิความโปรง่ใสและป้องกนัการทุจรติประจ าปี 

๒๕๖๕ จ านวน ๙ มาตรการ ประกอบดว้ย 

๑.มาตรการเผยแพรข่อ้มูลข่าวสารต่อสาธารณะ 

๒.มาตรการใหม้ผีูม้สี่วนไดส้่วนเสยีรว่มในการด าเนินการ 

๓.มาตรการป้องกนัการรบัสนิบน 

๔.มาตรการส่งเสรมิความโปรง่ใสในการจดัซือ้จดัจา้ง 

๕.มาตรการตรวจสอบการใชด้ลุพนิิจ 

๖.มาตรการการจดัขอ้รอ้งเรยีนกรณีเกดิการทุจรติและประพฤตมิชิอบขอ

งเจา้หนา้ที ่

๗.มาตรการป้องกนัการขดักนัระหว่างผลประโยชนส์บืสวนตนกบัผลประโ

ยชนส์่วนรวม 

๘.เจตจ านงสจุรติในการบรหิาร 

๙.เจตจ านงสจุรติเพือ่พฒันาใหม้คีณุธรรมและความโปรง่ใส 

------------------------ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 


